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22

中
小
企
業
と
と
も
に
、

�

次
世
代
に
ま
で
輝
き
続
け
る
矢
巾
を
実
現
す
る

総
力
特
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〜
語
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携
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事
務
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岩
手
同
友
会
で
は
東
日
本
大
震
災
以
降
、「
中
小
企
業
憲
章
の
つ

ど
い
」
と
し
て
商
工
会
議
所
、
中
小
企
業
団
体
中
央
会
、
商
工
会
連

合
会
と
共
催
で
、
議
会
議
員
の
皆
様
や
行
政
の
皆
様
を
招
い
て
、
中

小
企
業
と
一
緒
に
地
域
の
未
来
を
考
え
る
取
り
組
み
を
続
け
て
き
ま

し
た
。
条
例
に
関
す
る
学
習
会
は
の
べ
１
０
０
回
を
超
え
、
２
０
１

５
年
の
岩
手
県
条
例
の
制
定
か
ら
現
在
ま
で
各
市
町
村
に
広
が
っ
て

き
ま
し
た
。
今
回
の
矢
巾
町
の
事
例
は
そ
の
な
か
で
生
ま
れ
た
実
例

で
す
。
ど
の
よ
う
に
取
り
組
み
現
在
に
至
っ
て
い
る
の
か
、
４
人
の

パ
ネ
リ
ス
ト
の
皆
さ
ん
か
ら
ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
す
。

担
っ
て
い
く
こ
と
に
な
っ
た

時
の
思
い

ま
ず
最
初
に
条
例
に
は
じ
め
て
触

れ
た
印
象
は
い
か
が
で
し
た
で

し
ょ
う
か
。

村
松 

矢
巾
町
で
振
興
基
本
条
例

を
制
定
し
て
か
ら
町
内
の
中
小
企

業
に
条
例
を
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー

ト
取
っ
た
ら
「
知
ら
な
い
」、
ま

た
は
「
聞
い
た
こ
と
は
あ
る
け
れ

ど
よ
く
わ
か
ら
な
い
」、
と
い
う

方
が
９２
％
で
し
た
。
殆
ど
の
方
が

知
ら
な
か
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
行
政

や
議
員
の
方
も
同
じ
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。

　
私
自
身
も
同
友
会
で
代
表
理
事

を
し
な
が
ら
、
ま
っ
た
く
同
じ
で

し
た
。
何
度
か
中
同
協
の
学
習
会

に
参
加
し
た
り
、
事
務
局
か
ら
の

提
案
で
中
小
企
業
憲
章
に
つ
い
て

の
学
習
会
を
主
催
し
、
県
内
の
自

治
体
や
議
員
の
皆
さ
ん
と
一
緒

に
、何
度
も
何
度
も
続
け
る
中
で
、

漸
く
見
え
て
き
ま
し
た
。

　
「
そ
う
か
地
域
を
盛
り
上
げ

る
っ
て
、私
た
ち
の
責
任
な
ん
だ
。

主
体
者
は
私
た
ち
な
ん
だ
」
と
い

う
こ
と
に
気
づ
き
ま
し
た
。
そ
こ

で
あ
る
、町
の
議
員
に
話
し
た
ら
、

「
総
合
計
画
が
あ
る
か
ら
い
ら
な

い
」と
。
ま
た
別
の
議
員
の
方
は
、

「
議
会
で
質
問
を
し
て
も
け
ん
も

ほ
ろ
ろ
だ
っ
た
」
と
落
ち
込
ん
で

い
ま
し
た
。
そ
れ
は
今
か
ら
４
、

５
年
前
だ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。

　
町
が
し
て
く
れ
な
い
か
ら
で
は

な
く
、
誰
か
と
一
緒
に
私
た
ち
が

地
域
を
つ
く
っ
て
い
か
ね
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
の
時
に
ル
ー
ル
が
必

要
で
す
。
そ
れ
が
条
例
だ
と
い
う

こ
と
に
気
づ
き
、
勉
強
会
を
重
ね

て
い
き
ま
し
た
。

　中小企業の振興で地域経済が発展し、町民生活の質の向上につながる輪がいか
に大切かを明確に描いた「矢巾町中小企業振興基本条例、基本計画」。商工会、町、
金融機関、学校、同友会が一つのチームとして団結し、制定までの3 年半で、のべ
約130 時間かけて取り組んで来ました。描いたそのビジョンは「町民一人ひとりが活
き生きと暮らせ、将来を担う子どもたちが豊かな生活を送れる矢巾町」。この間、ど
んな未来を想像し様々な壁を打ち破ってきたか。私たちの思いと願いをお届けします。

村松幸雄氏 廣田諭宇祐氏 宮　麗子氏 川村武司氏

第
53
回
中
小
企
業
問
題
全
国
研
究
集
会
　
長
野

第
１２
分
科
会
　
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
（
憲
章
･
条
例
）

in
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勉
強
会
を
し
て
い
く
と
き
に
、

商
工
会
の
専
務
理
事
と
し
て
パ

ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
で
「
何
の
た
め
に

い
つ
誰
が
す
る
の
か
」
を
作
り
込

み
ま
し
た
。
ま
さ
に
地
域
経
営
を

す
る
と
き
の
勉
強
会
で
す
。
理
念

か
ら
は
じ
ま
っ
て
計
画
ま
で
、「
何

の
た
め
に
」
か
ら
は
じ
ま
っ
て
、

「
皆
が
主
体
に
な
る
た
め
に
ど
う

し
た
ら
い
い
の
か
」
ま
で
を
、
同

友
会
の
菊
田
さ
ん
が
つ
く
っ
た
資

料
と
合
わ
せ
て
３
０
０
ペ
ー
ジ
ぐ

ら
い
の
も
の
を
つ
く
り
ま
し
た
。

　
全
国
の
同
友
会
の
取
り
組
み
を

す
べ
て
網
羅
し
て
事
務
局
で
作
成

し
た
資
料
を
翻
訳
し
、
商
工
会
の

皆
さ
ん
に
も
わ
か
り
や
す
く
作
成

し
ま
し
た
。

廣
田 

私
が
条
例
に
初
め
て
触
れ

た
の
は
２
０
１
９
年
で
す
。
事
務

局
か
ら
「
中
小
企
業
憲
章
の
つ
ど

い
に
矢
巾
町
の
高
橋
町
長
が
く
る

か
ら
来
て
」
と
い
わ
れ
て
、
何
も

わ
か
ら
ず
そ
の
ま
ま
参
加
し
ま
し

た
。
誰
か
が
が
や
っ
て
く
れ
る
と

思
っ
て
い
ま
し
た
。
同
じ
グ
ル
ー

プ
に
い
た
参
加
者
の
方
に
「
何
を

言
っ
て
い
る
ん
だ
。
自
分
が
や
る

ん
だ
。」
と
怒
ら
れ
ま
し
た
。
条

例
の「
じ
ょ
」も
知
ら
な
い
の
に
、

行
動
し
ろ
と
言
わ
れ
た
の
で
、
翌

日
ま
ず
役
場
の
総
務
課
に
電
話
を

し
て
、
前
日
会
っ
た
ば
か
り
の
町

長
に
会
い
に
行
き
ま
し
た
。
町
長

は
矢
巾
町
に
中
小
企
業
振
興
基
本

条
例
を
つ
く
り
た
い
と
話
し
て
い

ま
し
た
が
、
そ
の
重
要
性
も
町
長

の
思
い
も
わ
か
ら
な
か
っ
た
。
そ

れ
が
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。

宮 

２
０
２
１
年
の
４
月
に
こ
の

部
所
（
商
工
観
光
課
）
に
き
ま
し

た
。
以
前
は
戸
籍
や
医
療
な
ど
の

担
当
を
主
に
し
て
き
ま
し
た
の

で
、
理
念
条
例
と
聞
い
て
も
さ
っ

ぱ
り
ピ
ン
と
き
ま
せ
ん
で
し
た

し
、
中
小
企
業
の
発
展
が
地
域
の

発
展
に
つ
な
が
る
と
、
文
字
で
は

わ
か
る
の
で
す
が
、
言
っ
て
い
る

こ
と
が
さ
っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
い
と

い
う
状
況
で
し
た
。

学
習
会
を
繰
り
返
し
積
み
重
ね

る
な
か
で
起
き
は
じ
め
た
変
化

条
例
制
定
に
動
き
始
め
て
、
ど
ん

な
変
化
が
あ
り
ま
し
た
か
。

廣
田 

私
は
日
頃
は
入
札
な
ど
は

関
係
な
い
の
で
、
町
長
に
会
う
こ

と
も
役
場
に
い
く
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
が
一
気
に
毎

週
行
く
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
実

は
地
域
の
現
状
も
何
も
わ
か
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
を
村
松
さ
ん

や
菊
田
さ
ん
の
つ
く
っ
て
く
れ
た

資
料
を
も
と
に
一
緒
に
勉
強
す
る

な
か
で
、
地
域
が
見
え
る
こ
と
で

会
社
で
の
課
題
も
見
え
、
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
す
っ
か

り
見
え
て
き
ま
し
た
。

宮 

極
端
に
言
っ
て
し
ま
う
と
、

今
ま
で
は
「
何
か
言
わ
れ
て
も
説

明
が
で
き
る
よ
う
に
条
例
を
つ
く

る
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
し
た
。

理
念
条
例
は
何
の
た
め
に
つ
く
る

の
か
。
単
に
文
章
を
並
べ
る
の
で

は
な
く
、
皆
さ
ん
が
関
わ
り
合
っ

た
中
で
自
分
ご
と
に
な
る
こ
と
だ

と
、
し
ば
ら
く
し
て
漸
く
わ
か
っ

て
き
ま
し
た
。

　
つ
く
る
こ
と
が
重
要
で
は
な
く

経
過
、
課
程
が
重
要
な
の
だ
と
、

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
学
習
会
を
何

度
も
重
ね
る
中
で
わ
か
っ
て
き
ま

し
た
。
当
時
の
直
属
の
上
司
が
積

極
的
に
、
同
友
会
か
ら
提
案
さ
れ

た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
土
日
で
も

や
ろ
う
と
言
っ
て
く
だ
さ
っ
た
の

で
、
最
初
は
引
っ
張
っ
て
い
た
だ

き
な
が
ら
進
み
ま
し
た
。

　
経
営
者
の
皆
さ
ん
と
は
違
い
、

行
政
で
は
な
か
な
か
理
解
さ
れ
る

こ
と
が
難
し
か
っ
た
で
す
が
、
た

と
え
私
は
庁
舎
内
で
浮
い
て
し

ま
っ
た
と
し
て
も
、
経
営
者
の
皆

さ
ん
と
の
信
頼
関
係
が
で
き
て
い

ま
し
た
の
で
、
こ
れ
を
大
切
に
し

よ
う
と
思
っ
た
の
も
こ
の
時
期
で

す
。「
何
を
言
わ
れ
て
も
進
も
う
」

と
思
っ
て
き
ま
し
た
。
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担
っ
て
い
く
こ
と
に
な
っ
た

時
の
思
い

同
友
会
の
こ
と
を
正
直
な
と
こ

ろ
、
ど
う
思
っ
て
い
ま
し
た
か
？

宮 

商
工
に
は
全
く
携
わ
っ
て
い

な
か
っ
た
の
で
、
商
工
会
や
中
央

会
な
ど
の
４
団
体
の
イ
メ
ー
ジ
も

わ
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
で
も
皆

さ
ん
の
目
が
違
っ
て
い
た
ん
で
す

ね
。
同
友
会
の
例
会
に
参
加
す
る

と
、
真
剣
そ
の
も
の
で
す
し
、
地

域
の
こ
と
も
社
員
の
こ
と
も
本
気

で
語
っ
て
い
る
。
そ
の
姿
に
圧
倒

さ
れ
、引
き
込
ま
れ
て
い
き
ま
し
た
。

矢
巾
町
で
は
以
前
か
ら
フ
ュ
ー

チ
ャ
ー
デ
ザ
イ
ン
に
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
。
ど
ん
な
思
い
で
進
め

て
行
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

村
松 

商
工
会
で
専
務
理
事
を
し

て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
町
の

フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
デ
ザ
イ
ン
づ
く
り

に
参
加
し
て
き
た
の
が
大
き
か
っ

た
で
す
。

　
矢
巾
町
の
第
７
次
総
合
計
画
策

定
の
時
に
、
４０
年
先
の
人
々
の
未

来
か
ら
み
た
と
き
に
、「
お
ま
え

達
が
こ
ん
な
こ
と
を
し
て
き
た
か

ら
こ
う
な
ん
だ
」、
と
い
わ
れ
る

の
で
は
な
く
逆
に
「
未
来
か
ら
見

た
と
き
に
今
何
を
す
る
べ
き
か
、

暮
ら
し
を
豊
か
に
を
つ
く
っ
て
い

く
に
は
ど
う
す
べ
き
か
」
な
ど
、

沢
山
の
皆
さ
ん
か
ら
希
望
願
望
が

沢
山
出
て
き
ま
し
た
。
そ
の
言
葉

が
総
合
計
画
に
生
き
て
き
ま
し

た
。「
わ
い
わ
い
ガ
ヤ
ガ
ヤ
と
み

ん
な
で
地
域
に
つ
い
て
真
剣
に
議

論
し
て
き
た
こ
と
が
、
実
際
に
文

面
に
反
映
さ
れ
る
ん
だ
。
議
員
さ

ん
が
決
め
る
の
で
は
と
思
っ
て
き

た
が
、皆
の
議
論
が
反
映
さ
れ
る
」

と
い
う
の
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

　
総
合
計
画
に
は
福
祉
と
か
共
育

と
か
は
沢
山
書
い
て
あ
り
ま
す
が

当
時
、
産
業
の
ペ
ー
ジ
は
１
ペ
ー

ジ
し
か
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ

こ
が
疑
問
で
し
た
し
、
今
回
取
り

組
ん
だ
原
点
で
し
た
。「
産
業
施

策
を
し
っ
か
り
書
い
て
い
か
な
い

と
、わ
が
町
の
未
来
は
な
い
ぞ
」と
。

こ
れ
を
役
場
職
員
だ
け
で
さ
っ
と

つ
く
る
の
で
は
な
く
、
皆
で
じ
っ

く
り
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
し
た
。

立
場
を
越
え
て
語
り
合
っ
た

ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ（
合
宿
）で

具
体
的
な
未
来
デ
ザ
イ
ン
を
描
く

ど
う
し
て
土
日
に
３
回
も
、
合
計

６
日
間
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
実

現
で
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。

廣
田 

最
初
は
声
を
か
け
る
の
が

怖
か
っ
た
で
す
。
条
例
の
こ
と
は

９９
・
９
％
誰
も
知
ら
な
か
っ
た
わ

け
で
す
か
ら
。矢
巾
町
に
は
３０
代
、

４０
代
の
経
営
者
、
後
継
者
が
少
な

く
、こ
れ
を
変
え
て
い
か
な
い
と
、

い
つ
ま
で
も
ベ
テ
ラ
ン
経
営
者
の

皆
さ
ん
に
頼
っ
て
い
る
訳
に
は
い

か
な
い
と
思
い
ま
し
た
。
私
は
同

世
代
の
仲
間
が
ほ
し
か
っ
た
で

す
。
条
例
に
つ
い
て
正
確
に
内
容

を
伝
え
ら
れ
れ
ば
い
い
の
で
す

が
、
な
か
な
か
で
き
な
い
。
そ
こ

で
、
も
う
熱
意
し
か
な
い
と
何
時

間
も
飲
ん
で
説
得
し
２
、
３
人
連

れ
て
き
た
り
、
金
融
機
関
の
方
に

熱
く
説
得
し
て
子
ど
も
の
運
動
会

を
お
い
て
来
て
く
れ
た
り
。
で
も

こ
れ
は
す
ぐ
に
で
き
た
わ
け
で
は

な
く
、
普
段
の
か
か
わ
り
が
あ
っ

た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
土
日
２

日
間
の
な
か
で
、
１
日
目
が
終

わ
っ
て
へ
と
へ
と
な
の
に
、
夜
考

え
て
く
る
よ
う
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
の
同
友
会
の
菊
田
さ
ん
か
ら

宿
題
が
出
る
ん
で
す
（
笑
）。
鬼

の
よ
う
で
す
よ
ね
。「
朝
９
時
か

ら
１８
時
ま
で
や
っ
て
、更
に
か
よ
」

と
。
で
も
翌
日
、
皆
一
杯
の
付
箋

を
貼
っ
て
き
て
く
れ
た
ん
で
す

ね
。
誰
も
欠
席
が
な
い
。
そ
の
後

の
飲
み
会
も
「
地
域
を
あ
あ
し
た

い
、
こ
う
し
た
い
」
と
、
喜
び
の

方
が
苦
労
よ
り
も
大
き
か
っ
た
で

す
。

町
の
職
員
も
所
属
の
枠
を
越
え
て

若
手
が
何
人
も
土
日
返
上
で
参
加

し
て
く
れ
ま
し
た
。
ど
う
や
っ
て

説
得
し
た
ん
で
す
か
。

宮 

経
営
者
の
熱
意
に
圧
倒
さ
れ

ま
し
た
し
、
行
政
の
若
手
も
、
ま

だ
ま
だ
自
分
の
力
で
地
域
を
変
え

て
い
き
た
い
と
い
う
気
持
ち
を
多

く
持
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い

う
若
手
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
声

を
か
け
て
、「
弁
当
を
出
す
か
ら
」

（
笑
）
と
説
得
し
ま
し
た
。

　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
、
ま
ち

づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
は
行
政
の

仕
事
と
思
っ
て
い
た
の
に
、
参
加

さ
れ
た
皆
さ
ん
が
大
事
な
休
日
に

経
営
者
や
金
融
機
関
が
地
域
の
こ

と
を
こ
ん
な
に
本
気
で
考
え
て
く

れ
た
。
矢
巾
町
の
こ
と
を
、
ど
う

し
た
ら
い
い
か
真
剣
に
考
え
て
く

れ
ま
し
た
。
そ
ん
な
姿
を
見
て
、

こ
こ
で
実
は
本
気
の
ス
イ
ッ
チ
が

入
り
ま
し
た
。

川
村
さ
ん
は
条
例
作
り
と
自
社
の

ビ
ジ
ョ
ン
、
経
営
指
針
を
同
時
進

行
で
具
現
化
さ
れ
た
そ
う
で
す

が
、そ
の
思
い
を
お
話
く
だ
さ
い
。

川
村 

経
営
指
針
に
取
り
組
む
中

で
、
実
は
社
内
で
持
続
可
能
な
地

域
の
た
め
に
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
通
し

て
何
を
す
る
か
、
ど
う
取
り
組
ん

で
行
く
か
な
か
な
か
深
め
ら
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。

　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
様
々
な

方
々
の
意
見
を
沢
山
聞
く
中
で
、

ビ
ジ
ョ
ン
を
一
枚
の
８
コ
マ
漫
画

の
絵
に
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
も

し
ま
し
た
。
こ
の
中
に
、
わ
が
社

第 12 分科会グループ討論
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と
し
て
化
石
燃
料
に
由
来
し
な
い

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
増
や
し
、
地
域
で

循
環
さ
せ
る
事
業
を
広
げ
る
と
、

掲
げ
ま
し
た
。
更
に
自
然
環
境
も

良
く
し
、
地
域
が
持
続
可
能
に

な
っ
て
い
く
と
い
う
絵
を
描
き
ま

し
た
。
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
が
あ
る

と
、
そ
こ
に
皆
が
気
持
ち
が
向

か
っ
て
い
き
ま
す
。

　
私
た
ち
が
「
子
ど
も
た
ち
が
未

来
を
描
け
る
町
を
」
と
、
ず
っ
と

わ
が
社
で
経
営
理
念
に
掲
げ
て
き

た
こ
と
が
、
そ
の
ま
ま
つ
な
が
る

ん
で
す
。
わ
が
社
の
１０
年
ビ
ジ
ョ

ン
は
、
実
は
文
字
だ
け
で
つ
く
っ

て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
で
絵
に
描
い
た
も
の
が

で
き
た
ん
で
す
。

　
こ
の
絵
を
会
社
に
戻
っ
て
、「
将

来
こ
う
し
た
い
ん
だ
」
と
社
員
全

員
に
伝
え
ま
し
た
。
会
社
の
中
も

そ
う
で
す
し
、
地
域
の
皆
さ
ん
に

も
、
ど
う
や
っ
て
伝
え
て
い
い
か

実
は
悩
ん
で
い
ま
し
た
。
描
い
た

明
確
な
目
標
を
持
つ
こ
と
が
い
か

に
大
切
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
皆

に
理
解
し
て
共
鳴
し
て
も
ら
う
こ

と
が
い
か
に
大
事
な
の
か
を
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通
じ
て
知
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
は
大
き
な
き
っ
か
け
に
な
り
ま

し
た
。

　
初
め
て
２
０
１
９
年
に
女
性
の

社
員
を
採
用
し
ま
し
た
。
彼
女
は

７
月
１
日
に
入
社
し
ま
し
た
が
、

実
は
会
社
に
出
勤
す
る
前
に
、
同

友
会
の
例
会
に
参
加
し
ま
し
た
。

そ
こ
で
別
の
経
営
者
に
当
社
の
経

営
理
念
に
共
感
し
て
入
社
を
希
望

し
た
と
話
し
て
い
た
そ
う
で
す
。

本
当
に
嬉
し
く
思
い
ま
し
た
。
そ

ん
な
こ
と
か
ら
も
、
未
来
に
何
を

実
現
し
た
い
の
か
と
い
う
考
え
か

ら
今
何
を
す
る
の
か
と
い
う
バ
ッ

ク
キ
ャ
ス
ト
の
考
え
方
が
、
本
当

に
重
要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

地
域
の
現
状
を
正
確
に
知
り
、

め
ざ
す
姿
を
描
く
こ
と
で
行
政
、

商
工
会
、金
融
機
関
が
ワ
ン
チ
ー
ム
に

商
工
会
で
は
ど
ん
な
変
化
が
あ
っ

た
の
で
し
ょ
う
か
。

廣
田 

最
初
は
条
例
の
話
を
し
て

も
、
ま
っ
た
く
反
応
が
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
し
か
し
条
例
を
制
定

し
た
と
き
か
ら
円
卓
会
議
、
そ
し

て
計
画
策
定
に
な
っ
た
と
き
、
大

き
く
変
わ
り
ま
し
た
。

　
商
工
会
長
の
呼
び
か
け
で
、
円

卓
会
議
を
開
く
前
に
、
条
例
策
定

の
進
行
状
況
を
商
工
会
の
理
事
の

皆
さ
ん
で
確
認
す
る
時
間
が
必
ず

作
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

正
直
な
こ
と
を
い
う
と
、「
こ
の

人
は
恐
ら
く
賛
成
し
て
く
れ
な

い
」
と
思
う
人
が
３
人
ぐ
ら
い
は

い
た
の
で
す
が
、
最
終
的
に
は
そ

の
人
た
ち
が
一
番
本
気
に
な
っ
て

い
ま
し
た
。
そ
の
く
ら
い
人
は
変

化
し
ま
す
。

　
私
は
青
年
部
で
は
部
長
を
や
っ

て
い
ま
し
た
が
、
今
ま
で
の
講
習

会
で
は
補
助
金
や
や
り
方
に
つ
い

て
の
テ
ー
マ
が
多
く
、
そ
れ
で
も

何
も
疑
問
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
れ
が
矢
巾
町
中
小
企
業
振

興
基
本
条
例
に
つ
い
て
や
、「
地

域
の
未
来
を
考
え
よ
う
」
と
い
う

テ
ー
マ
が
、
急
に
部
員
か
ら
出
て

き
た
ん
で
す
。
私
が
言
っ
た
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
し
て
「
村
松
さ
ん
や
宮
さ
ん

を
招
い
て
勉
強
会
を
し
て
、
皆
で

話
し
合
え
る
場
を
つ
く
り
た
い
」、

と
話
が
始
ま
っ
た
の
で
す
。「
自

社
か
ら
見
る
矢
巾
町
の
課
題
は
」

と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、
発
展
的
な

意
見
ば
か
り
で
、「
こ
ん
な
こ
と

が
で
き
る
ね
。
あ
ん
な
こ
と
も
で

き
る
ね
。」
と
い
う
話
ば
か
り
で

し
た
。「
こ
う
い
う
の
が
本
当
に

学
び
合
い
だ
よ
ね
」
と
、
変
化
し

て
い
き
ま
し
た
。
本
当
に
驚
き
ま

し
た
。

実
は
最
初
は
協
力
し
て
く
れ
な

か
っ
た
皆
さ
ん
が
変
わ
っ
て
い
っ

た
背
景
に
は
、
宮
さ
ん
の
姿
の
変

化
も
あ
っ
た
と
聞
き
ま
す
が
。

宮 

は
じ
め
は
円
卓
会
議
で
も
厳

し
い
意
見
が
多
く
出
て
い
ま
し

た
。
で
も
現
状
を
共
有
し
て
い
く

な
か
で
「
ビ
ジ
ョ
ン
は
こ
う
し
よ

う
」
と
議
論
し
な
が
ら
、
変
化
し

て
い
き
ま
し
た
。
そ
う
は
い
っ
て

も
円
卓
会
議
の
前
は
本
当
に
お
腹

が
痛
く
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
れ
で
も
、
最
初
は
意
見
が

合
わ
な
く
て
も
、
話
し
合
っ
て
学

ん
で
行
け
ば
、
必
ず
わ
か
り
あ
え

る
と
信
じ
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し

て
や
り
き
れ
た
の
も
、
同
友
会
の

皆
さ
ん
と
の
関
わ
り
が
あ
っ
た
か

ら
で
す
。

「
条
例
作
り
」か
ら「
次
世
代

に
ま
で
続
く
ま
ち
づ
く
り
」

へ
の
変
化
〜
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ

フ
ト
欧
州
視
察
が
牽
引

エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
フ
ト
欧
州
視
察
と

地
域
の
未
来
づ
く
り
に
つ
い
て
も

教
え
て
下
さ
い
。

村
松 

欧
州
視
察
で
は　
町
の
暮

ら
し
方
、
生
き
方
を
実
際
に
体
験

し
見
て
き
ま
し
た
。
ド
イ
ツ
の
フ

ラ
イ
ブ
ル
ク
で
見
て
き
た
の
は
、

地
域
の
自
立
、
産
業
の
自
立
で
し

た
。
そ
れ
は
職
業
訓
練
校
で
す
。

公
的
な
学
校
で
は
な
く
地
域
の
中

小
企
業
が
お
金
を
出
し
て
、
知
識

と
技
能
、
そ
し
て
経
営
の
こ
と
も

し
っ
か
り
理
解
で
き
る
能
力
を

も
っ
た
、
自
立
で
き
る
マ
イ
ス

タ
ー
を
育
て
て
い
る
学
校
で
す
。

凄
い
学
校
だ
と
思
い
ま
し
た
。

　
ボ
イ
ラ
ー
が
沢
山
並
ん
で
い
ま

し
た
が
、
古
い
も
の
も
新
し
い
も

の
も
全
部
直
せ
る
。
金
属
加
工
も

で
き
る
。
い
ろ
ん
な
こ
と
が
で
き

る
学
校
を
中
小
企
業
が
先
導
し
て

つ
く
っ
て
い
る
の
で
す
。「
こ
ん

な
学
校
を
私
た
ち
の
町
に
も
つ
く
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り
た
い
」と
本
気
で
思
い
ま
し
た
。

　
フ
ラ
イ
ブ
ル
ク
は
、
実
は
電
気

を
外
か
ら
買
っ
て
い
ま
し
た
。
で

も
い
つ
か
は
バ
ル
ブ
を
止
め
ら
れ

る
と
い
う
危
機
感
か
ら
、
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
水
素
を
つ
く
っ

て
、
そ
れ
を
薄
く
薄
め
て
船
舶
用

の
エ
ン
ジ
ン
で 

町
の
周
辺
に
い

く
つ
も
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
拠
点
を
つ

く
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
し
て
牧
草

を
微
生
物
で
発
酵
さ
せ
て
、
メ
タ

ン
ガ
ス
を
発
生
さ
せ
発
電
を
し
て

い
る
も
の
な
ど
い
ろ
ん
な
工
夫
を

し
て
い
ま
し
た
、
生
き
方
、
暮
ら

し
方
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
作
り
方
に

感
動
し
て
帰
っ
て
来
ま
し
た
。

　
そ
の
時
に
持
ち
帰
っ
た
４
つ
の

「
シ
ョ
ウ
エ
ネ
」と
い
う
キ
ー
ワ
ー

ド
が
あ
り
ま
す
。

　
一
つ
め
は
「
小
さ
く
す
る
小
エ

ネ
」
で
す
。
小
さ
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

で
も
快
適
に
過
ご
せ
る
よ
う
に
す

る
。

　
二
つ
め
は
、
省
く
。
無
駄
を
省

く
こ
と
で
す
。
３
つ
め
が
生
み
出

す
。
小
さ
く
し
た
ら
、
自
分
た
ち

が
生
み
出
し
、
生
産
し
た
エ
ネ
ル

ギ
ー
で
も
足
り
る
だ
ろ
う
と
す
る

「
生
エ
ネ
」で
す
。
創
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
も
言
い
ま
す
。
そ
し
て
４
つ
め

は
小
・
省
・
生
の
３
つ
の
プ
ロ
セ

ス
を
中
小
企
業
が
地
域
の
な
か
で

商
売
に
し
て
い
こ
う
と
い
う
「
商

エ
ネ
」
で
す
。
こ
れ
を
欧
州
の
視

察
で
学
ん
で
き
ま
し
た
。
地
域
の

産
業
と
し
て
矢
巾
で
も
実
現
し
て

い
き
た
い
で
す
。

川
村
さ
ん
も
岩
手
同
友
会
の
第
６

回
欧
州
視
察
に
参
加
し
ま
し
た
。

地
域
内
で
新
た
な
仕
事
と
雇
用
を

生
み
出
し
て
い
こ
う
と
い
う
岩
手

で
取
り
組
ん
で
来
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

ヴ
ェ
ン
デ
の
視
察
で
す
が
、
自
分

た
ち
の
住
む
地
域
で
何
を
実
現
し

た
い
と
思
っ
て
帰
っ
て
き
ま
し
た

か
。

川
村 
そ
も
そ
も
な
ぜ
私
が
欧
州

視
察
に
参
加
し
た
の
か
で
す
が
、

持
続
可
能
な
地
域
と
い
う
も
の
が

今
ひ
と
つ
自
分
の
中
で
、
わ
か
っ

て
い
な
か
っ
た
の
と
、
自
社
の
業

を
通
し
て
地
域
の
未
来
を
つ
く
る

と
い
う
こ
と
を
つ
な
げ
た
い
と

思
っ
て
、
思
い
切
っ
て
参
加
し
ま

し
た
。

　
ソ
ー
ラ
ー
な
ど
の
先
進
事
例
も

素
晴
ら
し
か
っ
た
で
す
が
、
私
が

一
番
感
銘
を
受
け
た
の
は
、
み
ん

な
決
し
て
恵
ま
れ
た
環
境
で
は
な

い
。
そ
の
な
か
で
自
分
た
ち
の
経

営
資
源
を
生
か
し
て
時
代
の
環
境

変
化
に
対
応
し
な
が
ら
工
夫
し
て

具
現
化
し
て
い
ま
し
た
。

　
「
そ
れ
は
何
の
た
め
で
す
か
」

と
聞
く
と「
次
世
代
の
た
め
で
す
」

と
共
通
の
言
葉
が
返
っ
て
く
る
。

そ
れ
を
聞
い
た
と
き
に
恥
ず
か
し

な
が
ら
、
は
っ
と
し
て
帰
っ
て
き

ま
し
た
。
わ
が
社
が
「
矢
巾
町
の

未
来
に
貢
献
す
る
」
と
経
営
理
念

で
掲
げ
な
が
ら
、
社
内
で
も
社
員

と
共
有
で
き
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。
欧
州
で
伺
っ
た
経
営
者
は
み

ん
な
、「
自
分
の
実
現
し
た
い
こ

と
を
す
る
」
と
は
っ
き
り
言
っ
て

い
ま
し
た
。

　
そ
こ
か
ら
私
た
ち
に
は
資
源
も

社
員
も
恵
ま
れ
た
環
境
が
あ
る
。

だ
っ
た
ら
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
ト
で
あ

り
た
い
姿
を
掲
げ
て
そ
こ
に
一
歩

一
歩
近
づ
け
て
い
こ
う
と
思
っ
た

の
で
す
。
こ
れ
が
わ
が
社
に
と
っ

て
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

円
卓
会
議
か
ら
計
画
の
作
成
、

実
行
へ
〜
地
域
課
題
解
決
に

な
く
て
は
な
ら
な
い
中
小
企
業

中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
・
計
画

作
り
の
中
で
、
宮
さ
ん
自
身
の
地

域
へ
の
愛
情
を
形
に
す
る
と
き
の

苦
し
さ
、
難
し
さ
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
か
。

宮 

地
域
の
た
め
に
一
生
懸
命
に

取
り
組
ん
で
い
る
経
営
者
を
本
気

で
応
援
し
た
い
と
思
っ
た
の
が
一

番
で
す
。
私
一
人
の
力
な
ん
て
僅

か
で
す
の
で
、
地
域
の
皆
を
巻
き

込
ん
で
実
現
し
た
い
と
思
い
ま
し

た
し
、
中
小
企
業
は
地
域
に
な
く

て
は
な
ら
な
い
も
の
な
の
だ
と
い

う
こ
と
を
、
も
っ
と
も
っ
と
広
げ

た
い
と
本
気
で
思
っ
て
き
ま
し

た
。
そ
れ
が
庁
舎
内
で
も
少
し
ず

つ
広
が
り
、
役
場

の
皆
さ
ん
に
も
理

解
を
得
ら
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し

た
。
議
員
さ
ん
か

ら
も
応
援
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し

た
。

　
そ
の
き
っ
か
け

は
、
岡
田
知
弘
先

生
の
講
演
で
し

た
。「
中
小
企
業

が
地
域
社
会
の
担

い
手
で
、
地
域
社

会
と
共
生
し
続
け

る
存
在
で
あ
る
こ

と
」
と
か
「
地
域

内
で
経
済
を
循
環

さ
せ
る
こ
と
の
重

要
性
」「
地
域
内

で
再
投
資
を
行
う

こ
と
で
仕
事
や
所

得
が
そ
こ
に
生
ま

れ
て
、
住
民
の
生

活
が
そ
こ
で
維

持
、
拡
大
さ
れ
る

ん
だ
よ
」
と
い
う

こ
と
を
丁
寧
に
わ

か
り
や
す
く
教
え
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
そ
の
時
に
議
員
の
皆
さ
ん

も
参
加
い
た
だ
き
、
共
有
で
き
ま

し
た
。
そ
こ
か
ら
議
員
さ
ん
も
商

工
に
注
目
さ
れ
て
、
以
前
は
な

か
っ
た
、
議
会
で
も
商
工
が
ら
み

の
質
問
が
ど
ん
ど
ん
出
る
の
で
、

準
備
が
大
変
に
な
り
ま
し
た
。

（
笑
）

　
更
に
い
つ
も
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

や
勉
強
会
を
す
る
な
か
で
、
村
松

さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
る
の
が
、
地
域

の
人
々
の
持
続
可
能
な
幸
福
、
サ

ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
ハ
ッ
ピ
ー
を
実
現

す
る
た
め
に
は
、
地
域
産
業
の
経

営
戦
略
と
実
践
こ
そ
が
地
域
の
経



77

営
指
針
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
話

さ
れ
て
い
て
、
経
営
者
の
皆
さ
ん

が
思
い
を
込
め
て
作
成
さ
れ
る
経

営
指
針
が
、
総
合
計
画
の
策
定
と

共
通
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。

　
つ
ま
り
、
中
小
企
業
が
１０
年
ビ

ジ
ョ
ン
を
掲
げ
て
そ
の
実
現
へ
向

け
て
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
、
重

要
だ
と
わ
か
り
ま
し
た
。
私
も
そ

れ
を
理
解
し
た
上
で
、
条
例
、
計

画
の
中
に
地
域
住
民
、
地
域
の
中

小
企
業
が
主
役
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
ぶ
れ
な
い
で
掲
げ
て
作
成
し

て
き
ま
し
た
。

同
友
会
は
こ
の
３
年
半
で

ど
ん
な
役
割
を
担
っ
て
き
た
か

こ
の
間
、
同
友
会
は
何
を
担
っ
て

き
た
の
で
し
ょ
う
か
。

村
松 

同
友
会
が
中
小
企
業
振
興

基
本
条
例
に
担
っ
た
役
割
。
ず
い

ぶ
ん
大
き
な
お
世
話
を
し
て
き
た

よ
う
に
思
い
ま
す
。
英
語
で
は

「
ビ
ッ
ク
サ
ー
ビ
ス
」
で
す
が
。

（
笑
）

　
議
員
さ
ん
や
矢
巾
町
の
職
員
の

方
々
と
勉
強
を
重
ね
る
中
で
、
私

た
ち
自
身
が
一
番
勉
強
に
な
っ
た

の
だ
と
思
い
ま
す
。
企
業
で
も
社

員
と
取
り
組
む
中
で
、
ず
い
ぶ
ん

成
長
さ
せ
て
も
ら
っ
て
き
ま
し

た
、
こ
れ
は
同
じ
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。
ど
う
し
た
ら
い
い
か
様
々

勉
強
す
る
中
で
、
狭
い
矢
巾
町
の

中
で
ど
う
関
わ
っ
て
行
け
ば
い
い

の
か
、
同
友
会
で
の
学
び
合
い
が

役
に
立
ち
ま
し
た
。
こ
れ
は
同
友

会
運
動
に
関
わ
る
中
で
培
っ
て
き

た
も
の
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
今
、
振
興
基
本
条
例
と
い
う
法

的
根
拠
が
で
き
て
い
る
こ
と
、
基

本
計
画
と
い
う
ベ
ー
ス
が
で
き
て

い
る
こ
と
に
、
役
場
の
職
員
の
皆

さ
ん
、
議
員
さ
ん
は
政
策
を
決
め

る
と
き
に
も
の
す
ご
く
役
に
立
つ

と
思
う
ん
で
す
。「
私
た
ち
が
レ
ー

ル
を
引
い
た
の
で
は
な
い
か
」と

さ
え
思
い
ま
す（
笑
）。
こ
れ
が
運

動
の
積
み
上
げ
な
の
か
な
と
思
い

ま
す
。

地
域
住
民
の
拠
り
所
と
な
る

セ
ン
タ
ー
に
な
る
た
め
に

こ
れ
か
ら
益
々
地
域
か
ら
の
期
待

が
大
き
く
な
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で

を
振
り
返
っ
て
、
そ
し
て
こ
れ
か

ら
の
未
来
へ
の
思
い
を
お
話
し
く

だ
さ
い
。

廣
田 

組
織
、
団
体
は
ま
っ
た
く

関
係
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
地

域
を
巻
き
込
む
と
き
は
、
悩
む
よ

り
先
に
、「
ど
う
し
て
い
く
か
」

を
伝
え
続
け
て
き
た
よ
う
に
思
い

ま
す
。
私
自
身
、
最
初
は
自
分
ご

と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ

れ
が
自
分
で
腹
に
落
ち
た
と
き
、

み
ん
な
に
も
自
分
の
こ
と
と
し
て

考
え
て
ほ
し
い
と
本
気
で
思
い
ま

し
た
し
、「
地
域
の
こ
と
を
ど
う

す
る
か
」
の
一
点
だ
け
で
や
っ
て

き
た
３
年
半
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
た
だ
、
ま
だ
全
員
を
巻
き
込

め
た
訳
で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら
も

一
緒
に
学
び
な
が
ら
や
っ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

川
村 

ま
さ
に
経
営
指
針
の
成
文

化
と
振
興
条
例
は
共
通
し
て
い
ま

す
。
理
念
、
ビ
ジ
ョ
ン
と
全
く
同

じ
で
す
。
ま
ず
、
い
い
会
社
に
自

社
が
な
っ
て
い
く
。
ど
ん
な
に
厳

し
い
環
境
で
も
維
持
発
展
さ
せ
て

い
く
。
そ
し
て
維
持
発
展
さ
せ
る

た
め
に
は
仲
間
が
必
要
で
す
。

　
女
性
社
員
が
入
社
し
て
く
れ
た

こ
と
を
話
し
ま
し
た
が
、
実
は
働

く
環
境
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
も
掲

げ
て
積
み
上
げ
る
中
で
、
会
社
が

少
し
づ
つ
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
は
地
域
も
同
じ
だ
と
思
い
ま

す
。

　
条
例
で
言
う
と
、
未
来
の
子
ど

も
た
ち
の
た
め
に
未
来
の
原
因
づ

く
り
を
や
っ
て
い
く
の
が
私
た
ち

だ
と
思
う
の
で
す
。
強
靱
な
会
社

作
り
を
す
る
た
め
に
経
営
指
針
の

成
文
化
と
実
践
が
必
要
な
の
と
同

じ
だ
と
思
い
ま
す
。
経
営
労
働
委

員
長
と
し
て
ま
だ
３
年
で
す
が
、

決
し
て
う
ま
く
い
っ
て
い
る
訳
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
年
一
年
少
し

で
も
良
く
な
っ
て
い
く
。
そ
の
体

現
者
と
し
て
す
べ
て
皆
さ
ん
に
開

い
て
、皆
さ
ん
に
見
て
い
た
だ
く
。

一
緒
に
矢
巾
町
の
人
た
ち
を
巻
き

込
ん
で
い
く
、
こ
れ
は
指
針
も
条

例
も
全
く
同
じ
こ
と
な
の
だ
と
思

い
ま
す
。

宮 

自
分
で
は
「
こ
ん
な
イ
メ
ー

ジ
で
こ
ん
な
風
に
描
き
た
い
」
と

思
っ
て
も
整
理
が
付
か
ず
に
い
る

と
き
に
、
決
ま
っ
て
菊
田
さ
ん
か

ら
電
話
が
来
る
ん
で
す
ね
。「
ど

こ
か
で
見
て
い
る
の
で
は
」
と
思
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う
ほ
ど
で
し
た
。

　
そ
こ
で
「
土
日
だ
っ
た
ら
い
い

よ
」
と
言
っ
て
く
れ
る
の
で
朝
か

ら
事
務
局
に
伺
う
と
「
宮
さ
ん
は

ど
う
し
た
い
の
」
と
か
「
こ
う
し

た
ら
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
」
な
ん
て

ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
一
杯
に
私
が
話

し
た
こ
と
を
書
い
て
、
一
緒
に
整

理
す
る
の
を
手
伝
っ
て
く
れ
ま
し

た
。

　
そ
れ
を
一
つ
一
つ
積
み
上
げ
て

一
枚
の
絵
に
し
て
く
れ
た
の
が
、

こ
の
計
画
と
ビ
ジ
ョ
ン
（
地
域
産

業
育
成
・
お
役
立
ち
セ
ン
タ
ー
）

で
す
。
ま
さ
に
今
ま
で
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
で
積
み
上
げ
て
き
た
も

の
や
委
員
の
皆
さ
ん
が
出
し
て
く

だ
さ
っ
た
意
見
を
す
べ
て
集
約
し

た
も
の
で
す
。

　
私
は
同
友
会
の
本
当
に
フ
ァ
ン

で
す
。
も
っ
と
も
っ
と
か
か
わ
り

合
い
た
い
と
心
か
ら
思
っ
て
い
ま

す
。

菊
田 

お
手
元
に
あ
る
の
は
、
一

枚
の
ビ
ジ
ョ
ン
で
す
が
、
こ
れ
は

円
卓
会
議
の
今
年
度
の
最
後
に
、

自
分
が
ど
の
役
割
を
担
う
か
、
名

前
を
入
れ
て
出
し
た
も
の
で
す
。

こ
れ
を
見
た
と
き
に
円
卓
会
議
の

委
員
の
皆
さ
ん
は
全
員
が
涙
し
ま

し
た
。

　
会
社
は
指
針
書
に
一
人
ひ
と
り

の
名
前
が
入
っ
て
一
人
ひ
と
り
が

主
体
に
な
っ
た
と
き
に
大
き
く
変

化
し
ま
す
。
皆
さ
ん
の
会
社
と
同

じ
く
、
条
例
そ
し
て
計
画
に
一
人

ひ
と
り
の
名
前
が
入
っ
た
と
き

に
、
こ
の
一
枚
に
命
が
入
っ
た
の

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
一
人
ひ

と
り
の
実
現
し
た
い
未
来
が
あ
る

の
だ
と
思
い
ま
す
。

村
松 

い
ま
ま
で
役
場
が
つ
く
っ

て
い
た
、
行
政
が
つ
く
っ
て
き
た

も
の
に
、
町
民
の
誰
か
が
文
句
や

注
文
を
言
う
立
場
だ
と
思
っ
て
い

ま
し
た
。
そ
れ
が
今
度
は
名
前
が

入
っ
て
「
そ
れ
を
つ
く
っ
て
い
く

の
は
あ
な
た
で
す
よ
」
と
言
わ
れ

た
と
き
に
、
参
加
し
て
い
た
円
卓

会
議
の
委
員
の
中
で
も
、
厳
し
い

言
葉
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
図

の
中
に
は
「
オ
ー
ル
矢
巾
で
」
と

赤
字
で
書
い
て
あ
り
ま
す
。
実
は

そ
れ
を
言
っ
た
の
は
、
一
番
責
任

を
意
識
し
、
厳
し
く
話
し
て
い
た

方
で
す
。

　
こ
の
な
か
で
具
体
的
に
何
が
で

き
る
だ
ろ
う
か
、
と
思
っ
た
と
き

に
沢
山
の
可
能
性
を
考
え
ま
し
た
。

　
実
は
勉
強
会
を
重
ね
て
い
く
中

で
、
こ
れ
ま
で
農
業
と
観
光
の
町

と
言
っ
て
き
た
わ
け
で
す
が
、

R
E
Ｓ
A
Ｓ
の
売
上
高
を
見
る

と
、
０
・
１
％
し
か
な
か
っ
た
。

観
光
は
数
値
化
が
で
き
な
い
ほ
ど

で
し
た
。
こ
れ
を
も
っ
と
良
く
す

る
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い

か
。
も
ち
ろ
ん
他
の
産
業
も
で
す

が
、
こ
の
こ
と
を
お
役
立
ち
セ
ン

タ
ー
の
中
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
私
の
イ
メ
ー
ジ
で
は
、
１２
の
職

種
の
専
門
委
員
の
方
々
が
い
て
ほ

し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
A
I
・

Ｄ
X
関
連
、
広
告
・
工
業
デ
ザ
イ

ン
、電
気
・
機
械
工
学
の
人
た
ち
、

生
物
・
化
学
工
学
の
人
た
ち
、
矢

巾
町
に
も
結
構
知
識
を
も
っ
た

方
々
も
多
く
お
い
で
で
す
。
電
気

工
学
の
人
た
ち
、
食
品
加
工
の
人

た
ち
、
農
林
水
産
業
の
人
た
ち
、

教
育
文
化
・
法
務
の
人
た
ち
、
税

務
の
人
た
ち
、
手
続
き
の
プ
ロ
の

人
た
ち
、
販
路
拡
大
の
人
た
ち
、

こ
の
人
た
ち
が
関
わ
っ
て
く
れ
た

ら
、
も
っ
と
よ
く
な
る
。
こ
れ
を

産
学
官
金
連
携
で
実
現
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

宮 

住
民
の
方
々
が
本
当
に
困
っ

た
と
き
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
こ
ん

な
お
直
し
を
で
き
る
。
こ
れ
を
ま

ず
は
ハ
ー
ド
で
は
な
く
ソ
フ
ト
で

実
現
し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で

す
。
工
夫
す
れ
ば
す
ぐ
取
り
組
め

ま
す
。
そ
し
て
最
後
に
、
私
た
ち

が
大
切
に
し
た
い
の
は
「
地
域
み

ら
い
創
造
学
校
」
で
す
。
こ
れ
を

次
世
代
に
ど
う
つ
な
い
で
い
く

か
。
次
世
代
に
つ
な
い
で
い
く
た

め
に
、
矢
巾
町
だ
か
ら
こ
そ
で
き

る
、
矢
巾
町
の
皆
さ
ん
に
よ
る
矢

巾
町
の
た
め
の「
地
域
の
学
び
舎
」

を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
。
と
思
っ

て
い
ま
す
。

矢巾町中小企業振興基本計画／地域産業育成・お役立ちセンター図
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タ
ー
の
中
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
私
の
イ
メ
ー
ジ
で
は
、
１２
の
職

種
の
専
門
委
員
の
方
々
が
い
て
ほ

し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
A
I
・

Ｄ
X
関
連
、
広
告
・
工
業
デ
ザ
イ

ン
、電
気
・
機
械
工
学
の
人
た
ち
、

生
物
・
化
学
工
学
の
人
た
ち
、
矢

巾
町
に
も
結
構
知
識
を
も
っ
た

方
々
も
多
く
お
い
で
で
す
。
電
気

工
学
の
人
た
ち
、
食
品
加
工
の
人

た
ち
、
農
林
水
産
業
の
人
た
ち
、

教
育
文
化
・
法
務
の
人
た
ち
、
税

務
の
人
た
ち
、
手
続
き
の
プ
ロ
の

人
た
ち
、
販
路
拡
大
の
人
た
ち
、

こ
の
人
た
ち
が
関
わ
っ
て
く
れ
た

ら
、
も
っ
と
よ
く
な
る
。
こ
れ
を

産
学
官
金
連
携
で
実
現
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

宮 

住
民
の
方
々
が
本
当
に
困
っ

た
と
き
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
こ
ん

な
お
直
し
を
で
き
る
。
こ
れ
を
ま

ず
は
ハ
ー
ド
で
は
な
く
ソ
フ
ト
で

実
現
し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で

す
。
工
夫
す
れ
ば
す
ぐ
取
り
組
め

ま
す
。
そ
し
て
最
後
に
、
私
た
ち

が
大
切
に
し
た
い
の
は
「
地
域
み

ら
い
創
造
学
校
」
で
す
。
こ
れ
を

次
世
代
に
ど
う
つ
な
い
で
い
く

か
。
次
世
代
に
つ
な
い
で
い
く
た

め
に
、
矢
巾
町
だ
か
ら
こ
そ
で
き

る
、
矢
巾
町
の
皆
さ
ん
に
よ
る
矢

巾
町
の
た
め
の「
地
域
の
学
び
舎
」

を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
。
と
思
っ

て
い
ま
す
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を

�

受
け
て
の
コ
メ
ン
ト

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
ま
と
め

京
都
大
学
名
誉
教
授　
京
都
橘
大
学
教
授　

岡
田
知
弘 

氏

京
都
大
学
名
誉
教
授　
京
都
橘
大
学
教
授　

岡
田
知
弘 

氏

　
皆
さ
ん
は
今
日
の
パ
ネ
ル
デ
ィ

ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
お
聴
き
し
て
、

本
当
に
凄
い
と
思
っ
た
と
思
い
ま

す
。
こ
の
中
か
ら
沢
山
の
こ
と
を

学
ば
せ
て
い
た
だ
け
る
の
だ
と
思

い
ま
す
。
単
に
時
間
を
か
け
れ
ば

で
き
る
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、

ど
れ
だ
け
議
論
を
多
く
の
皆
様
と

真
剣
に
や
っ
て
き
た
か
。
プ
ロ
セ

ス
が
大
事
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。

　
矢
巾
町
の
振
興
計
画
を
見
る
と

現
状
分
析
が
凄
い
。
R
E
Ｓ
A
Ｓ

で
の
デ
ー
タ
分
析
か
ら
始
ま
っ

て
、
か
な
り
議
論
を
重
ね
て
い
ま

す
か
ら
定
性
的
な
調
査
結
果
が

入
っ
て
い
ま
す
。
業
種
毎
の
デ
ー

タ
も
自
治
体
の
デ
ー
タ
も
よ
く
理

解
さ
れ
、
よ
く
ま
と
ま
っ
て
い
ま

す
。

　
そ
れ
に
加
え
て
「
地
域
産
業
育

成
・
お
役
立
ち
セ
ン
タ
ー
」
と
い

う
一
枚
物
の
資
料
に
は
、
岩
手
同

友
会
が
行
っ
て
き
た
欧
州
視
察
調

査
が
そ
の
背
景
に
あ
る
わ
け
で

す
。
そ
し
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
フ
ト

も
含
め
、
地
域
み
ら
い
創
造
学
校

と
い
う
形
で
、
地
域
の
会
員
さ
ん

や
商
工
会
や
役
場
が
将
来
に
向
け

て
、
次
世
代
の
子
ど
も
た
ち
若
者

た
ち
に
も
、
各
セ
ク
シ
ョ
ン
の
職

員
も
含
め
て
、
責
任
を
も
っ
て
関

わ
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
デ
ザ

イ
ン
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
図
は
左
側
は
中
小
企
業
、

地
域
産
業
育
成
政
策
、
そ
し
て
右

側
は
地
域
住
民
の
お
役
立
ち
セ
ン

タ
ー
と
な
っ
て
い
て
、
地
域
課
題

に
応
え
、
同
時
に
解
決
し
て
い
こ

う
と
い
う
視
点
で
す
。
多
く
の
自

治
体
職
員
は
、
中
小
企
業
、
産
業

政
策
は
商
工
業
担
当
だ
ろ
う
と

か
、
農
林
担
当
だ
ろ
う
と
か
、
産

業
政
策
に
閉
じ
込
め
て
し
ま
う
ん

で
す
。
で
も
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
地
域
全
体
に
関
わ
る
国
土
資

源
の
保
全
や
災
害
問
題
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
問
題
、
そ
し
て
教
育
問
題
も

す
べ
て
関
わ
っ
て
き
ま
す
。

　
「
次
の
地
域
の
担
い
手
を
ど
う

す
る
ん
だ
」
と
い
う
こ
と
も
含
め

て
考
え
、
条
例
を
据
え
て
い
く
。

こ
う
い
う
視
点
、
社
会
的
課
題
を

中
小
企
業
を
中
心
と
し
た
社
会
発

展
を
統
合
的
に
考
え
て
い
く
の

が
、
現
在
の
一
つ
の
ト
レ
ン
ド
で

す
。

　
つ
ま
り
中
小
企
業
者
や
経
営
者

の
皆
さ
ん
が
入
っ
て
い
る
産
業
振

興
会
議
の
決
定
を
町
や
議
会
が
尊

重
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
な
ん
で

す
。
こ
う
い
う
と
こ
ろ
が
矢
巾
町

を
は
じ
め
と
し
て
、
広
が
り
つ
つ

あ
る
ん
で
す
。
こ
う
し
て
条
例
は

進
化
し
て
い
く
と
も
言
え
ま
す
。

　
更
に
公
務
員
の
話
も
出
て
き
ま

し
た
。
今
日
は
宮
さ
ん
の
話
を
お

聴
き
し
て
い
ま
し
た
が
、
積
極
的

に
取
り
組
む
町
に
は
、
必
ず
こ
う

い
う
職
員
の
方
が
一
人
は
い
ま

す
。
同
友
会
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
く

だ
さ
っ
て
、
地
域
の
こ
と
を
ど
う

し
て
い
く
か
を
真
剣
に
議
論
を
し

て
い
っ
た
ら
、
勤
務
時
間
を
飛
び

越
し
て
い
っ
て
し
ま
う
。
そ
れ
で

も
面
白
い
し
楽
し
い
し
、
や
り
が

い
が
あ
る
。
そ
う
い
う
仲
間
を
公

務
員
の
な
か
で
も
一
緒
に
な
っ
て

つ
く
っ
て
い
く
。

　
少
な
く
と
も
公
務
員
に
な
り
た

い
と
思
っ
た
背
景
に
は
、
地
域
の

こ
と
や
公
共
性
を
仕
事
の
一
部
と

し
て
や
っ
て
み
た
い
と
い
う
こ
と

が
あ
る
か
と
思
う
ん
で
す
。
そ
の

点
で
は
皆
さ
ん
と
一
緒
に
動
け
る

公
務
員
は
必
ず
い
ま
す
。

　
町
役
場
が
地
域
経
済
を
つ
く
っ

て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

皆
さ
ん
中
小
企
業
の
経
営
者
が
主

役
な
ん
で
す
。
中
小
企
業
が
地
域

へ
の
熱
意
あ
る
姿
を
見
せ
て
い
れ

ば
、
必
ず
つ
い
て
く
る
公
務
員
は

い
る
は
ず
で
す
。
宮
さ
ん
の
よ
う

な
方
々
を
増
や
し
て
い
く
の
が
私

た
ち
に
と
っ
て
も
地
域
に
と
っ
て

も
大
き
な
戦
略
目
標
に
な
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
地
域
へ
の
愛
情
を
持
っ
て
地
域

の
共
同
化
、
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
つ
く
る
べ
く
進
ん
で
い
く
。
こ

う
い
う
人
た
ち
が
中
小
企
業
家
同

友
会
に
は
実
は
揃
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
矢
巾
町
の
取
り
組
み
も
同
じ

な
ん
で
す
。
結
果
だ
け
活
字
で
見

れ
ば
本
当
に
奇
跡
の
取
り
組
み
で

す
。

　
最
初
は
９９
・
９
％
の
人
た
ち
が

条
例
に
全
く
関
心
が
な
か
っ
た
。

マ
イ
ナ
ス
か
ら
の
出
発
と
も
言
え

た
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
を
ど
う

や
っ
て
こ
こ
ま
で
き
た
か
。
地
方

自
治
体
、
同
友
会
、
商
工
会
、
金

融
機
関
が
う
ま
く
つ
な
が
っ
て

い
っ
た
背
景
に
は
、「
矢
巾
を
ど

う
す
る
か
」
と
い
う
共
通
の
意
識

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
そ
れ
を

つ
な
い
で
い
っ
た
要
素
が
あ
る
ん

で
す
。そ
れ
は
デ
ー
タ
な
ん
で
す
。

　
様
々
な
議
論
を
１
０
０
人
以
上

が
関
わ
っ
て
行
っ
て
い
っ
た
。
数

字
的
な
問
題
だ
け
で
な
く
、
質
的

な
問
題
も
出
て
き
ま
す
。
社
会
的

課
題
、
少
子
化
の
問
題
も
あ
れ
ば

過
疎
化
の
問
題
も
あ
る
。
教
育
の

問
題
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
れ
を
出
し
合
い
な
が
ら
、
全
部

つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
が
見
え
て

く
る
ん
で
す
。

　

同
友
会
の
事
務
局
が
中
心
に

な
っ
て
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
重
ね

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
絵
と
し
て
浮

か
び
上
が
っ
て
き
ま
す
。「
だ
と

し
た
ら
、
主
体
は
何
を
な
す
べ
き
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か
」
と
い
う
の
が
見
え
て
く
る
ん

で
す
ね
。
そ
の
中
心
に
な
っ
て
い

る
の
が
中
小
企
業
振
興
基
本
条
例

で
あ
り
、
か
つ
そ
れ
を
生
か
す
よ

う
な
組
織
と
し
て
の
円
卓
会
議
。

更
に
５
年
ぐ
ら
い
の
期
間
を
み
た

計
画
で
す
。

　
行
政
を
よ
く
ウ
ォ
ッ
チ
し
て
み

て
く
だ
さ
い
。
ど
ん
な
政
策
立
案

を
し
、
実
行
し
て
い
る
の
だ
ろ
う

か
、
そ
れ
を
誰
が
担
っ
て
い
る
の

だ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
を
、
ぜ
ひ

観
察
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　
産
業
政
策
と
い
う
の
は
実
は
こ

れ
ま
で
、
自
治
体
の
中
に
独
自
に

立
案
し
て
実
行
し
て
い
く
人
た
ち

が
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
ほ
と
ん
ど

商
工
会
、
商
工
会
議
所
に
丸
投
げ

し
て
い
た
ん
で
す
。

　
中
小
企
業
基
本
法
が
改
正
さ
れ

て
か
ら
、
地
方
自
治
体
の
責
務
と

い
う
風
に
な
っ
た
の
で
す
が
、
そ

れ
が
で
き
る
人
た
ち
が
す
ぐ
出
て

く
る
わ
け
が
な
い
ん
で
す
。
一
番

よ
く
実
状
を
知
っ
て
い
る
の
は
同

友
会
の
皆
さ
ん
で
す
。
同
友
会
で

は
２
０
０
５
年
か
ら
ず
っ
と
条
例

制
定
運
動
を
や
り
、
全
国
の
条
例

の
勉
強
会
を
ず
っ
と
続
け
て
き
た

わ
け
で
す
。

　
で
も
自
治
体
職
員
の
皆
さ
ん
は

ご
存
じ
あ
り
ま
せ
ん
。
私
は
総
務

省
の
自
治
大
学
校
で
産
業
政
策
を

担
当
し
て
授
業
を
し
ま
す
が
、
殆

ど
知
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
「
社
会

課
題
、
税
金
の
問
題
と
か
す
べ
て

が
地
域
経
済
と
つ
な
が
り
、
す
べ

て
産
業
政
策
に
つ
な
が
っ
て
く

る
。
だ
か
ら
持
続
可
能
な
地
域
の

た
め
に
は
必
ず
振
興
条
例
が
必
要

な
ん
で
す
」と
い
う
話
を
し
ま
す
。

そ
れ
で
自
治
体
職
員
の
方
々
の
顔

色
が
み
る
み
る
変
わ
っ
て
き
ま

す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
積
極
的
に
自

治
体
の
皆
さ
ん
と
関
わ
る
時
間
を

つ
く
っ
て
ほ
し
い
ん
で
す
。
そ
し

て
で
き
る
だ
け
自
治
体
の
枠
を
越

え
て
共
同
で
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど

を
開
い
て
、
お
互
い
に
刺
激
を
与

え
合
い
、
質
を
高
め
て
い
く
と
い

う
こ
と
を
続
け
て
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
。

　
同
友
会
が
動
か
な
け
れ
ば
ど
こ

も
動
き
ま
せ
ん
。
状
況
を
き
ち
ん

と
掴
ん
で
、
必
要
な
こ
と
は
き
ち

ん
と
言
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を

通
じ
て
、
自
治
体
の
政
策
を
よ
り

よ
く
し
て
い
く
。
制
定
し
て
い
な

い
と
こ
ろ
は
制
定
に
持
ち
込
ん
で

い
く
。
施
策
で
い
い
と
こ
ろ
が
あ

れ
ば
ど
ん
ど
ん
真
似
て
い
く
。
と

い
う
こ
と
を
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
申
し
上
げ
た
い
の

は
、
学
び
の
重
要
性
で
す
。

　
今
回
の
矢
巾
町
の
こ
と
で
は
、

同
友
会
の
会
員
が
欧
州
視
察
を
含

め
て
い
ろ
ん
な
学
び
を
さ
れ
て
い

ま
し
た
。
あ
る
い
は
R
E
Ｓ
A
Ｓ

の
学
習
会
を
国
の
職
員
を
招
い
て

や
る
と
い
う
こ
と
を
さ
れ
て
き
ま

し
た
。
常
に
学
び
の
ア
ン
テ
ナ
を

張
り
巡
ら
せ
て
、
自
分
た
ち
の
町

の
施
策
に
ど
う
反
映
さ
せ
る
か
と

考
え
て
い
た
。
こ
れ
は
ど
こ
で
も

で
き
る
こ
と
で
す
。
そ
う
す
る
こ

と
で
、
施
策
も
条
例
も
進
化
し
て

い
き
ま
す
。

　
そ
し
て
社
会
的
課
題
へ
の
対
応

力
も
、
自
立
的
な
力
も
つ
い
て
く

る
。
こ
う
い
う
関
係
性
が
で
き
て

く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
ん
で

す
。

　
最
近
信
州
の
上
田
自
由
大
学
に

注
目
し
て
い
ま
す
。
丁
度
１
０
０

年
前
に
上
田
市
を
中
心
に
し
て
当

時
養
蚕
業
か
ら
製
糸
業
に
発
展
し

て
産
業
革
命
の
拠
点
に
な
っ
て

い
っ
た
。
実
業
家
と
農
家
の
青
年

達
が
、
自
主
的
に
勉
強
会
を
し
て

い
く
ん
で
す
。

　
私
の
出
身
の
京
都
帝
国
大
学
に

い
た
、
哲
学
者
、
教
育
学
者
、
生

物
学
者
た
ち
が
出
向
き
、
青
年
た

ち
が
自
分
た
ち
で
お
金
を
出
し
て

一
週
間
ぐ
ら
い
、
自
主
的
な
勉
強

会
を
実
施
し
て
い
く
ん
で
す
。
そ

の
時
に
大
切
に
し
た
の
が
自
己
教

育
と
い
う
考
え
方
で
す
。
自
ら
学

ん
で
、
人
間
ら
し
い
暮
ら
し
を
実

現
し
て
い
く
。
そ
れ
を
す
る
た
め

に
も
、
社
会
教
育
が
必

要
だ
。
つ
ま
り
独
り
よ

が
り
に
な
ら
な
い
。
全

体
と
し
て
議
論
し
あ
っ

て
い
く
。
生
徒
も
教
師

も
対
等
で
あ
る
と
い
う

考
え
方
で
す
。

　
そ
こ
で
正
し
い
知
識

な
り
、
考
え
方
を
つ

く
っ
て
い
く
。
こ
れ
が

地
域
を
改
造
す
る
こ
と

に
つ
な
が
っ
て
い
く
ん

で
す
。
こ
れ
は
大
正
デ

モ
ク
ラ
シ
ー
運
動
の
一

つ
で
し
た
。
そ
こ
か
ら

自
由
教
育
運
動
が
発
展

し
て
い
く
。
こ
う
い
う

基
盤
に
な
っ
て
い
く
の

だ
と
思
い
ま
す
。
学
び

と
い
う
も
の
が
地
域
社

会
を
良
く
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
、
こ
の
信

州
か
ら
広
が
っ
て
い
っ

た
わ
け
で
す
。

　
同
友
会
の
学
び
の
運

動
は
、
こ
う
い
う
こ
と

を
継
承
し
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。
学
び
を
通
し
て
自
分
た
ち
の

経
営
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
全
体

を
よ
く
し
て
い
く
。
そ
う
し
て

様
々
な
意
見
を
聞
く
。
そ
う
い
う

取
り
組
み
の
中
で
よ
り
発
展
さ
せ

て
い
く
。
こ
れ
を
皆
さ
ん
方
の
地

域
、
地
域
で
取
り
組
ん
で
行
っ
て

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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学
ば
せ
て

い
た
だ
い
た
こ
と

座
長
の
ま
と
め

「
条
例
制
定
運
動
」
か
ら

�

「
実
践
運
動
」
へ

　
ま
ず
一
つ
目
は
「
条
例
作
成
制

定
運
動
」
か
ら
、
中
小
企
業
が
行

政
や
地
域
の
方
々
を
巻
き
込
ん
で

持
続
可
能
な
地
域
作
り
を
実
践
し

て
い
く
、
ま
さ
に
「
地
域
課
題
解

決
実
践
運
動
」
に
大
き
く
変
わ
っ

て
き
た
と
い
う
こ
と
が
今
日
の
お

話
の
一
番
大
き
い
と
こ
ろ
だ
と
思

い
ま
す
。
こ
れ
は
全
国
ど
の
地
域

で
も
同
じ
課
題
に
直
面
し
て
い
る

の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
も
う
一
つ
は
共
に
学
び
合
い
、

地
域
を
よ
く
し
て
い
く
と
い
う
共

通
の
目
的
の
中
で
、
行
政
や
市
民

の
方
の
中
か
ら
も
、
熱
狂
的
な
同

友
会
フ
ァ
ン
が
必
ず
生
ま
れ
て
く

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
理
念
を
掲

げ
、
こ
の
指
止
ま
れ
で
掲
げ
て
い

く
こ
と
で
、
必
ず
力
が
結
集
し
て

く
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
そ
し
て
３
つ
め
は
ビ
ッ
ク
サ
ー

ビ
ス
、
大
き
な
お
世
話
で
す
。
た

と
え
時
間
が
か
か
っ
て
も
、
会
社

で
も
地
域
で
も
学
び
合
う
風
土
を

丁
寧
に
積
み
重
ね
て
い
く
。
こ
れ

を
愚
直
に
続
け
て
い
く
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。
や
る
こ
と
は
全
く
変

わ
り
ま
せ
ん
。
私
た
ち
の
日
常
の

活
動
そ
の
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
中
小
企
業
に

や
れ
る
こ
と
が
必
ず
あ
る

　
最
後
に
な
り
ま
す
が
、
ど
う
し

て
私
た
ち
が
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
思

い
を
込
め
て
取
り
組
ん
で
き
た
か

を
ご
紹
介
し
て
終
わ
り
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
私
た
ち
の
原
点
は
東
日
本
大
震

災
で
す
。
２
０
１
１
年
、
今
か
ら

１２
年
前
に
陸
前
高
田
市
で
は
２
千

人
も
の
方
々
が
津
波
で
命
を
失
い

ま
し
た
。
当
時
市
内
の
駅
前
ア
ー

ケ
ー
ド
街
に
は
、
伊
東
進
太
郎
さ

ん
と
い
う
、
事
務
用
品
販
売
・
文

房
具
店
の
２９
歳
の
後
継
者
が
い
ま

し
た
。
同
友
会
の
例
会
の
案
内
を

持
っ
て
６０
代
、
７０
代
の
ベ
テ
ラ
ン

経
営
者
の
と
こ
ろ
に
「
一
緒
に
勉

強
し
ま
せ
ん
か
。
こ
の
ま
ま
だ
と

地
域
が
な
く
な
る
。
商
店
街
が
だ

め
に
な
っ
て
し
ま
う
」
と
毎
月
お

誘
い
に
い
っ
て
い
ま
し
た
。
す
る

と
「
ち
ゃ
ん
と
仕
事
し
ろ
。
一
台

で
も
コ
ピ
ー
機
を
売
っ
て
こ
い
」

と
声
が
上
が
る
。
そ
れ
に
対
し
進

太
郎
さ
ん
は
「
こ
れ
が
俺
の
仕
事

だ
」
と
粋
が
っ
て
応
え
て
い
ま
し

た
。

　
そ
ん
な
彼
が
津
波
に
の
ま
れ
、

帰
ら
ぬ
人
と
な
り
ま
し
た
。
地
元

の
消
防
団
の
法
被
を
着
て
、
皆
さ

ん
を
避
難
所
に
案
内
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
し
た
。
２
０
１
１
年
の
２

月
か
ら
経
営
指
針
を
創
る
会
に
参

加
し
、
８
月
に
発
表
会
を
迎
え
る

筈
で
し
た
。
彼
が
見
つ
か
っ
た
の

は
大
好
き
だ
っ
た
そ
の
商
店
街
が

あ
っ
た
と
こ
ろ
で
し
た
。

　
「
自
分
の
会
社
を
通
し
て
地
域

を
変
え
て
い
き
た
い
。
人
口
が
急

激
に
減
少
す
る
中
で
、
な
ん
と
か

持
続
で
き
る
地
域
を
残
し
て
い
き

た
い
。」
そ
ん
な
彼
の
思
い
が
こ

の
取
り
組
み
の
ス
タ
ー
ト
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　
そ
こ
か
ら
３
年
以
上
、
積
み
上

が
る
瓦
礫
の
中
で
何
に
も
変
わ
ら

な
か
っ
た
。不
安
は
増
す
ば
か
り
。

そ
ん
な
中
で
な
ん
と
か
閉
塞
感
を

突
破
し
よ
う
と
取
り
組
ん
だ
の
が

エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
フ
ト（
ヴ
ェ
ン
デ
）

で
し
た
。
地
域
の
こ
れ
か
ら
を
担

う
我
わ
れ
の
運
動
と
し
て
ス
タ
ー

ト
し
た
の
で
す
。
震
災
復
興
、
そ

し
て
地
域
の
少
子
高
齢
現
象
を
突

破
す
る
打
開
策
と
し
て
の
運
動
と

し
て
取
り
組
ん
で
来
ま
し
た
。

　
気
仙
支
部
の
７
周
年
、
２
０
１

６
年
に
中
同
協
の
前
の
会
長
の
赤

石
義
博
さ
ん
が
入
院
さ
れ
る
直
前

に
お
い
で
に
な
っ
て
話
し
て
下
さ

い
ま
し
た
。
た
と
え
震
災
の
よ
う

な
こ
と
が
あ
っ
て
、
少
子
高
齢
が

進
む
地
域
の
中
で
も
私
た
ち
中
小

企
業
に
や
れ
る
こ
と
が
必
ず
あ

る
、
と
励
ま
し
言
葉
を
残
し
て
く

だ
さ
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
具
現
化

し
た
く
て
取
り
組
ん
で
き
た
の

が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
フ
ト
（
ヴ
ェ

ン
デ
）
で
す
。

　
そ
し
て
そ
の
形
を
な
ん
と
か
形

に
し
よ
う
と
思
っ
た
の
が
矢
巾
で

の
取
り
組
み
で
し
た
。「
地
域
の

未
来
を
我
わ
れ
が
つ
く
る
。」
そ

ん
な
思
い
を
込
め
て
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
。

ぜ
ひ
思
い
き
っ
て

�

飛
び
込
ん
で

　
持
続
可
能
性
と
い
う
言
葉
は
、

ド
イ
ツ
の
黒
い
森
か
ら
生
ま
れ
た

と
聞
き
ま
し
た
。
生
ま
れ
た
ば
か

り
の
小
さ
な
芽
は
、
私
た
ち
の
時

代
で
お
金
に
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
。
で
も
こ
れ
は
次
世
代
へ
の
配

慮
が
背
景
に
あ
る
ん
だ
と
い
う
こ

と
を
私
た
ち
は
学
ん
で
き
ま
し
た
。

　
私
た
ち
の
よ
う
な
こ
う
し
た
泥

臭
い
取
り
組
み
を
地
域
に
熱
っ
ぽ

く
伝
え
る
こ
と
で
、
そ
れ
を
ま
だ

小
さ
い
子
ど
も
た
ち
が
聞
い
て
、

心
に
響
く
も
の
が
あ
る
か
も
し
れ

な
い
。
そ
の
姿
に
私
た
ち
も
気
づ

き
学
ん
で
い
く
。
今
日
ご
参
加
の

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
、
ち
ょ
っ
と

躊
躇
し
て
い
た
方
も
、
ぜ
ひ
思
い

切
っ
て
飛
び
込
ん
で
み
て
く
だ
さ

い
。
必
ず
や
宮
さ
ん
の
よ
う
な
方

と
出
会
え
る
は
ず
で
す
。
そ
の
気

に
な
れ
ば
必
ず
動
く
。
ぜ
ひ
私
た

ち
の
小
さ
な
火
種
か
ら
、
今
日
は

お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

岩
手
県
中
小
企
業
家
同
友
会

�

事
務
局
長
　
菊
田
哲 

氏
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ド
イ
ツ
の
若
者
の
登
竜
門

「
ア
ビ
ト
ゥ
ア
」

　
長
女
が
今
、
ア
ビ
ト
ゥ
ア
（
高

校
の
卒
業
資
格=

大
学
の
入
学
資

格
）
の
終
盤
で
す
。

　
親
は
両
方
と
も
日
本
で
基
礎
教

育
を
受
け
た
の
で
、
こ
の
ド
イ
ツ

の
若
者
の
登
竜
門
を
身
内
が
経
験

す
る
の
は
初
め
て
で
す
。

　
筆
記
試
験
を
３
科
目
、
口
頭
試

験
を
２
科
目
、
各
自
が
選
択
し
て

受
験
し
ま
す
。

　
娘
は
、
筆
記
試
験
は
音
楽
（
実

技
も
プ
ラ
ス
さ
れ
る
）、
生
物
、

数
学
を
、
口
頭
試
験
は
国
語
（
ド

イ
ツ
語
）
と
歴
史
を
選
択
し
ま
し

た
。
音
楽
の
実
技
試
験
は
２
月
で

し
た
。４
月
の
後
半
に
筆
記
試
験
、

口
頭
試
験
は
６
月
末
か
ら
７
月
は

じ
め
、
と
い
う
間
隔
を
開
け
た
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
す
。
筆
記
試
験
は

１
科
目
４
時
間
。
読
む
量
も
書
く

量
も
半
端
じ
ゃ
な
い
の
で
、
受
け

る
方
も
採
点
す
る
方
も
大
変
で
す
。

　
た
だ
し
、
ア
ビ
ト
ゥ
ア
の
合
否

と
点
数
は
、
こ
の
筆
記
・
口
頭
試

験
だ
け
で
決
ま
る
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
最
後
の
２
年
間
の
す
べ
て

の
授
業
の
評
価
と
合
わ
せ
ら
れ
ま

す
。
総
合
点
数
に
占
め
る
最
後
の

口
頭
・
筆
記
試
験
の
割
合
は
４
割

く
ら
い
で
す
。
よ
っ
て
、
試
験
の

と
き
、
調
子
が
悪
か
っ
た
り
、
自

分
の
不
得
意
な
問
題
が
出
た
り
し

て
悪
く
て
も
、
普
段
の
授
業
で
評

価
が
良
け
れ
ば
カ
バ
ー
す
る
こ
と

が
で
き
る
、
と
い
う
フ
ェ
ア
な
シ

ス
テ
ム
で
す
。

　
合
格
す
る
と
大
学
の
入
学
資
格

に
な
り
ま
す
が
、
人
気
の
あ
る
、

も
し
く
は
競
争
倍
率
の
高
い
学
部

（
医
学
部
と
か
心
理
学
部
、
法
学

部
）
で
は
、
い
い
点
数
を
取
っ
て

い
る
こ
と
が
条
件
に
な
り
ま
す
。

娘
は
そ
れ
ら
を
目
指
し
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
、
大
学
に
進
む
か
、

ま
た
は
職
人
職
業
養
成
を
行
う

か
、決
め
て
い
な
い
の
で
、基
本
、

受
か
れ
ば
い
い
と
い
う
こ
と
で
、

そ
ん
な
に
神
経
質
に
な
っ
て
い
ま

せ
ん
。

　
試
験
が
終
わ
り
、
７
月
に
卒
業

し
た
あ
と
は
、
娘
は
１
年
間
、
フ

ラ
イ
ブ
ル
ク
の
自
然
教
育
の
施
設

で
環
境
実
習
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ

プ
を
す
る
予
定
で
す
。
国
が
支
援

し
、
企
業
が
提
供
す
る
、
若
者
向

け
の
環
境
や
社
会
福
祉
の
実
習
プ

ロ
グ
ラ
ム
で
す
。
ア
ビ
ト
ゥ
ア
を

取
得
す
れ
ば
、
す
ぐ
に
大
学
に
入

る
こ
と
も
で
き
ま
す
が
、
多
く
の

若
者
が
、
進
学
す
る
前
に
、
１
年

と
か
半
年
、
語
学
留
学
し
た
り
、

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
や
っ
た

り
、世
界
旅
行
を
し
た
り
し
ま
す
。

　
今
回
で
ド
イ
ツ
か
ら
の
コ
ラ
ム

は
終
了
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で

お
付
き
合
い
い
た
だ
き
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　
私
が
大
学
時
代
を
過
ご
し
た
岩

手
と
は
、
こ
れ
か
ら
も
仕
事
、
プ

ラ
イ
ベ
ー
ト
で
つ
な
が
り
を
よ
り

深
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
み
な
さ
ん
と
、
ド
イ
ツ
ま
た

は
岩
手
で
お
会
い
で
き
る
こ
と
を

楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。
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